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MINISTERO del LAVORO

e delle POLITICHE SOCIALI

Do Dyrekcji miedzyregionalnych i terytorialnych ds. pracy
DO ICH SIEDZIB

DO INPS (wtoski Zaktad Ubezpieczen Spotecznych)
Dyrekcja centralna ds. nadzoru, prewencji

i zapobiegania szarej strefie

DO INAIL [Narodowy Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkow Przy Pracy]
Dyrekcja centralna ds. stosunkow ubezpieczenia

i do wiadomosci

Ministerstwa pracy i polityki spotecznej
Rady Ministrow

Sekretariatu technicznego Ministra
Sekretariatu generalnego

Dyrekcji generalnej ds. imigracji i
integracji spotecznej

Dyrekcji generalnej ds. ochrony warunkow
pracy i stosunkow przemystowych

Do Komendy Karabinierow ds. Ochrony Pracy
Do Autonomicznej Prowincji Bolzano

Do Autonomicznej Prowincji Trydent

Do Regionalnego Inspektoratu pracy w Palermo



Do Ministerstwa spraw zagranicznych i
wspotpracy migedzynarodowej

Do Ministerstwa infrastruktury i transportu

Do Rady krajowej Rejestru
Konsultantow pracowniczych

Do Rady krajowej Doradcow
Podatkowych i Ekspertow
Ksiegowych

Przedmiot: obowiazkowe zgloszenie zapowiadajace delegowanie ponadnarodowe i system
sankcji - formularze UNI_Distacco UE i CAB_UNI_UE - Rozporzadzenie Ministra z dnia 10 sierpnia
2016 r. - art. 10, ust. 1 1 2 oraz art. 12, ust. 1, Rozporzadzenie z mocg ustawy nr 136/ 2016 - wytyczne

dla personelu inspekcyjnego.

Obowiazek poinformowania

Dnia 22 lipca biezacego roku weszto w zycie Rozporzadzenie z moca ustawy nr 136/2016
dotyczace delegowania ponadnarodowego pracownikow w zakresie $wiadczenia ustug, wydane w
ramach implementacji Dyrektywy 2014/67/UE Parlamentu europejskiego i Rady z dnia 15 maja 2014
roku, znoszacej Rozporzadzenie z mocg ustawy nr 72/2000 transponujace Dyrektywe nr 96/71/UE,
zmieniajac jej wytyczne.

Art. 10 Rozporzadzenia nr 136 wprowadzit do naszego systemu prawnego szereg zobowigzan
administracyjnych, w tym obowigzek dotyczacy zagranicznych przedsigbiorstw, ktore zamierzaja
delegowaé pracownikow do Wioch w ramach transgranicznego $wiadczenia ustug, w zakresie ktorego
nalezy wykona¢ obowigzkowe zgloszenie zapowiadajace delegowanie.

W szczegdlnoscei, przedmiotowe wytyczne naktadaja na zagranicznych ustugodawcow obowigzek
ztozenia oSwiadczenia zapowiadajacego delegowanie personelu zatrudnionego we Wtloszech
do godziny 24 przed dniem poprzedzajacym rozpoczecie okresu delegowania, w sposob okreslony w
Rozporzadzeniu Ministerstwa z dnia 10 sierpnia 2016 r. oraz zatgcznikach, ktory wejdzie w zycie
sze$cdziesigtego dnia po dacie publikacji w Dzienniku Urzedowym Republiki Wtoskiej (27 pazdziernika
2016 roku).

W zwiazku z powyzszym od dnia 26 grudnia zagraniczne przedsiebiorstwo oddelegowujace
pracownikow ma obowiazek wykonaé zgloszenie zapowiadajace delegowanie personelu, ktory ma
zostaé zatrudniony we Wloszech.

Ponadto, uznaje si¢, Ze od tej daty, zagraniczne przedsiebiorstwa beda réwniez
zobowigzane do zglaszania delegowan rozpoczetych po 22 lipca 2016 roku. Zgloszenie to nalezy
wykona¢ do dnia 26 stycznia 2017 roku w sposdb okreslony w kolejnym paragrafie ,, Zgloszenie
zapowiadajgce odroczone”, o ile delegowanie bedzie nadal obowigzujace w tym dniu.
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Nalezy zatem uzna¢ za wylaczone z obowigzku zgloszenia zapowiadajgcego, delegowania
rozpoczete po 22 lipca 2016 roku, ktore jednak ustaly przed 26 stycznia 2017 roku, jak rowniez
delegowania rozpoczete przed 22 lipca 2016 roku.

Ponadto, uscisla si¢, ze przedmiotowy obowiazek naktadany jest wyltacznie na przedsiebiorstwo
zagraniczne oddelegowujace (ustugodawce) i ma zastosowanie zarowno wobec przedsiebiorstw majacych
siedzibe w innych Panstwach cztonkowskich, jak i wobec przedsigbiorstw majacych siedzib¢ w Panstwie
trzecim / poza UE, jak rowniez wobec Agencji pracy tymczasowej, majacych siedzibe w innych Panstwie
cztonkowskim, ktore oddelegowuja pracownikéw do Wtoch.

Zgloszenie zapowiadajagce musi obejmowaé nastepujace informacje (patrz Formularz
UNI_DistaccoUE — zataczniki A i C Rozporzadzenia ministerstwa):

- dane identyfikacyjne ustugodawcy / przedsigbiorstwa oddelegowujacego (jednoznaczny kod
przedsiebiorstwa przyznany przez Kraj przynaleznosci ustugodawcy do celow podatkowych,
ubezpieczeniowych lub podobnych);

- dane pracownikéw delegowanych;

- czas trwania delegowania: data rozpoczecia i zakonczenia;

- siedzibe delegowania: adres lub adresy miejsc prowadzenia §wiadczenia pracowniczego;

- dane identyfikacyjne podmiotu docelowego:

- szczegotowy rodzaj ustug uzasadniajacych oddelegowanie: sektor towarowy podmiotu
docelowego - klasyfikacja dziatalnosci ATECO 2007 drugi poziom;

- dane osobowe i adres do dorgczen osoby ds. kontaktow ex art. 10, ust. 3, lit. b), Rozporzadzenia
z mocg ustawy nr 136/2016;

- dane osobowe osoby ds. kontaktow, o ktorej mowa w ust. 4 artykutu 10.

W przypadku agencji pracy, wykonujacych przydzielanie transgraniczne, w sekcji 1 -
ustugodawca— Formularza UNI_Distacco_UE nalezy poda¢ dane agencji pracy, majacej siedzib¢ w innym
panstwie cztonkowskim (nazwa, kod identyfikacyjny, siedziba, itp.), wskazujac rowniez w polu “przydziat”
tej sekcji dane postepowania autoryzacyjnego do wykonywania podanej powyzej dziatalnosci, jesli
przewidziana zostala w przepisach obowiazujacych w Panstwie przedsiebiorstwa.

W sekcji 3 - podmiot docelowy- nalezy umiesci¢ dane uzytkownika, posiadajgcego siedzibe we
Wrhoszech.

Ze szczegdlnym odniesieniem do przydzielania transgranicznego w sektorze transportu
drogowego towarow i pasazerdw, bez uszczerbku dla wytycznych okreslonych dla sekcji 1 1 3 powyzej,
miejsce prowadzenia $wiadczenia pracowniczego (sekcja 4.1.2 —miejsce delegowania) nalezy okreslic w
siedzibie prawnej przedsigbiorstwa uzytkownika, odpowiadajacej zatem tresci sekcji 3 — podmiot docelowy.

Przeciwnie, w przypadku przewozu kabotazowego, o ktorym mowa w rozdziale III rozporzadzenia
(WE) nr 1072/2009 oraz w rozdziale V rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009, biorac pod uwage szczegodlny
charakter powyzszych czynno$ci, w ramach ktorych nie mozna zawsze okresli¢ podmiotu docelowego ani

doktadnego miejsca $wiadczenia ustugi, do czasu przygotowania przez Ministerstwo pracy szczegdélowego
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Formularza zawiadomienia w ramach platformy Oddelegowania UE, zagraniczne przedsigbiorstwo
oddelegowujace musi wywigza¢ si¢ z przedmiotowego obowigzku, wysylajac oswiadczenie zapowiadajace
na adres poczty elektronicznej Cabotaggio.DistaccoUE@Ilavoro.gov.it, korzystajac z zalaczonego
formularza (patrz zalacznik 1).

W odniesieniu do wypetnienia formularza CAB_UNI _UE , o ktérym mowa w zalaczniku 1, uscisla
sig, ze w sekcji 3.1.1 dotyczacej okresu delegowania, nalezy umiesci¢, odpowiednio, date pierwszej
czynnosci przewozu kabotazowego wykonanej na terytorium Wiloch — data rozpoczecia delegowania — jak
rowniez date ostatniej czynno$ci przewozu kabotazowego wykonanej przed opuszczeniem terytorium Wtoch
— data zakonczenia delegowania.

Podany powyzej formularz, nalezy wysta¢ do godziny 24 przed dniem poprzedzajacym date
pierwszej czynnosci.

W ramach sektora transportu, nalezy réwniez wyjasni¢, ze ushugi transportu drogowego
miedzynarodowego, obejmujace wylacznie tranzyt przez terytorium Wtoch, tj. zwykly przejazd, ktérego
przedmiotem nie jest zatadunek /roztadunek towarow lub zabranie na poktad / opuszczenie poktadu przez
pasazerow, nie spetniaja przestanek delegowania transgranicznego, a co za tym idzie, nie skutkuja
zastosowaniem Rozporzadzenia nr 136/2016 oraz odno$nymi obowigzkami. Dzieje si¢ tak z uwagi na to, ze
w takim przypadku nie ma przestanek transgranicznego $wiadczenia ustug na korzys¢ odbiorcy, dziatajacego
na terytorium Wtoch.

Co wiecej, w oczekiwaniu na wyjasnienie na poziomie europejskim, dotyczace okreslenia kolejnych
przypadkow transportu miedzynarodowego wytaczonych z zakresu zastosowania dyrektywy w sprawie
delegowania 1 az do okreslenia szczegdlowych instrukcji operacyjnych w tym zakresie, uznaje si¢ na
niepodlegajace obowigzkowi zawiadomienia wszystkich przypadkéw transportu, ktorych krajem
wyjsciowym lub docelowym sa Wtochy, ktore nie stanowia czynnosci przewozu kabotazowego lub nie

skutkuja przydzieleniem transgranicznym sity robocze;.

Zgloszenie ,,zapowiadajace” odroczone

Zatacznik C cytowanego Rozporzadzenia ministerstwa okresla, tzw. , zgfoszenie zapowiadajgce
odroczone”, ktére w przypadku ,, poswiadczonej niedostgpnosci systemu informatycznego Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej (SID)” umozliwia ustugodawcom wywiagzanie si¢ z obowiazku zgloszenia do
godziny 24 kolejnego dnia po dniu przywrdcenia pelnego dzialania systemu.

Jak podano powyzej, tryb ten uzywany jest rowniez do zawiadamiania o delegowaniu rozpoczgtym po
22 lipca 2016 roku.

W obu przypadkach, data ,,rozpoczecia delegowania” odpowiada¢ bedzie dacie faktycznego rozpoczecia.

Zasady przekazywania

Dekret Ministra z dnia 10 sierpnia 2016 roku okreS$la standardy operacyjne oraz zasady

przekazywania w celu dokonania zgloszenia zapowiadajacego oddelegowanie, z uzyciem Formularza
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UNI Distacco_UE przez przedsigbiorstwo, majace siedzib¢ w innym Panstwie cztonkowskim lub w innym

Panstwie trzecim, delegujacym pracownikow do Wtoch.

Aby prawidtowo przekaza¢ zawiadomienie, przedsiebiorstwo delegujace musi uzyska¢ dane dostepu
do systemu, znajdujacego si¢ na portalu Ministerstwa pracy i polityki spotecznej po uprzedniej rejestracji i
wprowadzeniu danych identyfikacyjnych wymaganych w systemie.

Aby jak najpelniej wywigza¢ si¢ z obowigzkéw natozonych na przedsigbiorstwa delegujace,
zgloszenie zapowiadajace delegowanie, ktore nalezy wykona¢ do godziny 24 dnia poprzedzajacego
rozpoczecie delegowania, moze by¢ jedno dla wszystkich pracownikéw delegowanych, rowniez jesli
okres delegowania oraz miejsce delegowania réznig sie.

Ponadto, zezwala si¢ na anulowanie zgloszenia zapowiadajacego, jesli okaze si¢ konieczne ,,usunigcie
istotnych danych i nowe zgfoszenie”, tj. korekte danych niezbednych w celu identyfikacji stron / podmiotow,
biorgcych udziat w delegowaniu.

Za niezbedne dane w celu anulowania zgloszenia, uznaje sig¢:

a) kod identyfikacyjny i Panstwo, w ktorym siedzibe ma ustugodaweca;

b) kod identyfikacji podatkowej podmiotu docelowego;

c) kod identyfikacyjny, kraj urodzenia i obywatelstwo delegowanego pracownika.

Aby unikng¢ natozenia sankcji z tytutu brakujacego lub spoznionego zgloszenia, ustugodawca musi
wykona¢ anulowanie / nowe zgloszenie do godziny 24 dnia poprzedzajacego rozpoczecie delegowania
pracownika.

Jezeli jednak konieczne okaza si¢ modyfikacje / zmiany zwigzane z informacjami nieistotnymi dla
celow identyfikacji stron, dotyczacymi jednego lub kilku pracownikoéw (okres delegowania, miejsce
swiadczenia, rodzaj ustug, dane i wybrany domicyl osoby ds. kontaktow, o ktorych mowa w ust. 3, lit. b,
dane osobowe osoby ds. kontaktow, o ktorych mowa w ust. 4, numer postepowania autoryzacyjnego do
wykonywania podanej dziatalno$ci, korekte danych wprowadzonych w oryginalnym zgtoszeniu
zapowiadajacym nalezy wykona¢ do godziny 24 pigtego dnia nastepujacego po dniu, w ktérym doszto do
zdarzenia, w wyniku ktérego dane ulegly zmianie.

Dane podane w Formularzu UNI_Distacco UE sa dost¢pne dla Krajowego Inspektoratu pracy (a zatem
dla catego personelu inspekcyjnego), jak rowniez dla Krajowego instytutu ubezpieczen spotecznych i
Krajowego instytutu ds. ubezpieczen i wypadkdéw przy pracy w sposob okreslony w kodeksie administracji

cyfrowej.

System sankcji

W poszanowaniu zasad wspolnotowych i1 proporcjonalnosci sankcji, wiazacy charakter nowych

obowigzkdéw dotyczacych zgloszenia zabezpieczony jest przez system sankcji.
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W szczegblnosci, w mysl art. 12, ust. 1, Rozporzadzenia z mocg ustawy nr 136/2016, naruszenie przez

ustugodawce obowiazku zgloszenia:

— delegowania do godziny 24 dnia poprzedzajacego rozpoczecie delegowania, z wykluczeniem
przypadkow, ktore dopuszczaja, tzw. Zgloszenie Zapowiadajace Odroczone;

— anulowania / nowego zgloszenia istotnych danych do godziny 24 dnia poprzedzajacego rozpoczecie
delegowania pracownika;

— wszystkich pézniejszych zmian, dotyczacych danych nieistotnych w terminie 5 dni od daty zdarzenia;

karane jest pieniezna sankcja administracyjna w kwocie od 150 do 500 euro za kazde naruszenie i za

kazdego pracownika.

W kazdym przypadku, na podstawie art. 32, ustep 1, litera d), Ustawy nr 234/2012 (Przepisy ogodlne
dotyczqce udziatu Wioch w ksztattowaniu i wdrazaniu normatyw i polityki Unii europejskiej), kwoty tych
sankcji nie moga przekroczyé¢ 150.000 euro (art. 12, ustep 4, Rozporzadzenie z mocg ustawy nr 136/2016).

W przypadku przedmiotowego naruszenia, ma rowniez zastosowanie obowigzkowe napomnienie, o

ktérym mowa w art. 13 Rozporzadzenia z moca ustawy nr 124/2004.

*xxk

Niniejszy okolnik skierowany jest do wiadomosci Ministerstwa spraw zagranicznych i wspolpracy
miedzynarodowej celem wszelkiej oceny, co do sposobnosci jego przestania do Konsulatéw i Ambasad

zagranicznych, majacych siedzibe we Wtoszech, jak rowniez do Ambasad wloskich w Europie i w krajach

poza UE.
DYREKTOR KIEROWNIK INSPEKTORATU
GENERALNY Dott. Paolo Pennesi
Dott.ssa Grazia Strano
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