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W odpowiedzi na Pana pismo z 18 lipca 2017 r., (znak: 19/W/DTR/2017) uprzejmie
wyjasniam.

Kwestie zwigzane z podleganiem ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia
spotecznego 0séb przemieszczajacych sie zarobkowo w granicach Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii regulujg przepisy Unii Europejskiej
o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego.’

Przepisy unijne2 pod pewnymi warunkami umozliwiajg rozszerzenie przepiséw
o koordynacji na obywateli parstw trzecich. Przepisy rozporzadzenia nr 883/2004
i rozporzadzenia nr 987/2009 maja zastosowanie do obywateli paristw trzecich, ktérzy nie
sq jeszcze objgci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo, jak
rowniez do cztonkéw ich rodzin i os6b pozostatych przy iyciu po ich $mierci, pod

warunkiem ze zamieszkuja oni legalnie na terytorium paristwa cztonkowskiego i znajduja sie

' m.in. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwiethia 2004 r.
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE Nr L 166/1 z 30.04.2004 r. ze zm.)
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzeénia 2009 dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
{Dz. Urz. UE L 284/1 2 30.10.2009 r.)

2 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. rozszerzajace
rozporzadzenie nr 883/2004 i rozporzadzenie nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie sa jeszcze
objeci tymi rozporzgdzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz. Urz. UE L 344/1 2 29.12.2010 r.)
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w sytuacji, ktéra pod kazdym wzgledem dotyczy wigcej niz jednego parnistwa
czionkowskiego.3 Tym samym rozporzadzenie nr 883/2004 i rozporzadzenie nr 987/2009
maja zastosowanie do obywateli panstw trzecich, jezeli dana osoba legalnie zamieszkuje na
terytorium panstwa cztonkowskiego. Legalne zamieszkanie jest zatem koniecznym
warunkiem zastosowania tych rozporzadzen.*

Przepisy unijne® zawieraja katalog kryteriow stuzacych okredleniu miejsca
zamieszkania (o$rodka intereséw zyciowych). Sa to nastepujace kryteria dotyczace danej
osoby:

a) czas trwania i cigglo$¢ pobytu na terytorium zainteresowanych parstw cztonkowskich,
b) sytuacja danej osoby, w tym:
o charakter i specyfika wykonywanej pracy, w szczegdlnosci miejsce, w ktérym praca ta
jest zazwyczaj wykonywana, jej staty charakter oraz czas trwania kazdej umowy
o prace,
e sytuacja rodzinna oraz wiezi rodzinne,
e prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci o charakterze niezarobkowym,
e w przypadku studentéw — zrédto ich dochodu,
e sytuacja mieszkaniowa, zwtaszcza informacja, czy sytuacja ta ma charakter staty,
e panistwo cztonkowskie, w kt6rym uwazana jest za majgcq miejsce zamieszkania dla
celéw podatkowych.

Kryteria ustalania miejsca zamieszkania nie sg wyczerpujgce i majg zastosowanie,
ilekro¢ zachodzi potrzeba ustalenia miejsca zamieszkania danej osoby. W kazdym
przypadku do oceny, czy obywatel parstwa trzeciego legalnie zamieszkuje w Polsce
konieczne jest zbadanie stanu faktycznego.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci zwykty osrodek
interesow zyciowych nalezy ustali¢ na podstawie faktéw, z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci wskazujgcych na rzeczywisty wybdor danego paristwa jako paristwa
zamieszkania. Przy podejmowaniu decyzji dotyczacej miejsca zamieszkania danej osoby

nalezy wzigé¢ pod uwage zwtaszcza sytuacje rodzinng tej osoby, powody przeprowadzki,

® art. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1231/2010
* motyw 11 rozporzadzenia nr 1231/2010
®art. 11 ust. 1 rozporzadzenia nr 987/2009
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dtugosé i ciggtog¢ zamieszkiwania, to, Czy ma ona state zatrudnienie oraz jakie s3 jej
zamiary, uwzgledniajac wszystkie okolicznoéci.®

Nalezy zauwazyé, ze sama deklaracja (oswiadczenie) danej osoby, ze legalnie
zamieszkuje w Polsce nie jest wystarczajgca. Musi ona miec potwierdzenie w stanje
faktycznym. Aby to ustali¢, Oddziat zZUS moze przeprowadzié Postgpowanie wyjasniajace
z ptatnikiem i/lub pracownikami, celem ustalenia, czy oérodek intereséw zyciowych
pracownika znajduje sie w Polsce, z uwzglednieniem wyzej przedstawionych kryteriow.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze kazda Sytuacja badana jest indywidualnie, Ponadto,
uprzejmie informuje, ze prowadzone s3 prace nad opracowaniem nowych wnioskéw
0 potwierdzenie zaswiadczenia Al, jak réwniez dedykowanym dla Klientéw poradnika
wypetniania tych wnioskdw.

Ponadto informujemy, ze dyrektywy 96/71/WE i 2014/67/UE dotyczg zakresu prawa
pracy i stad nie znajduja si¢ w obszarze wtasciwosci ZUS. Jednakzie odnoszac sie do Pana
watpliwosci dotyc.zacych przekroczenia dwuletniego okresu delegowania pracownika,
na ktéry zostato wydane zaswiadczenie A1, pragniemy wyjasni¢, ze kierowcom transportu
migdzynarodowego, wykonujacym przewozy w wielu panstwach cztonkowskich UE
wydawane s3 zaswiadczenia Al na podstawie przepis6w dotyczgcych pracy w kilku
paristwach cztonkowskich’, a nie delegowania pracownikéw.® Przepis ten nie naktada
dwuletniego ograniczenia podlegania ustawodawstwu, jak ma to miejsce w przypadku

delegowania.

e wyroki ETS w sprawach: C-76/76 Di Paolo, C-102/91, C-90/97 Swaddling
7art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004

®art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
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