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Pan
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Prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych
Przewoznikéw Drogowych w Polsce

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z 30 lipca br. w sprawie problemdéw zwigzanych z przekraczaniem granicy
wschodniej przez kierowcdéw pojazddw ciezarowych pragne zaznaczyé, ze Straz Graniczna odpowiada za
ochrone jednego z najdtuzszych lgdowych odcinkdw granicy panstwowej Unii Europejskiej. Na tym blisko 1200
kilometrowym odcinku granicy z Ukraing, Republikg Biatorus i Federacjg Rosyjska, Straz Graniczna w ramach
funkcjonujacych przejsé granicznych realizuje zadania w zakresie kontroli ruchu granicznego, stanowigcej
kluczowy element procesu przekraczania granicy. Notowany od kilku lat systematyczny wzrost ruchu
granicznego zaréwno 0sdb, jak i srodkow transportu implikuje potrzebe podejmowania przez Straz Graniczng
szeregu dziatan, ktérych celem jest doskonalenie procesu odprawy granicznej, przy jednoczesnym podnoszeniu
jakosci obstugi podréznych. Stanowi to, poza utrzymywaniem wysokiego stopnia skutecznosci ochrony
zewnetrznego odcinka granicy UE, priorytet w dziatalnosci Strazy Granicznej. Nieprzerwanie, ze wszystkich
poziomdéw zarzadzania, tak strategicznego - Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, operacyjnego - komend
oddziatéw Strazy Granicznej, jak i taktycznego - placdwek Strazy Granicznej, prowadzony jest monitoring
i kontrola sposobu oraz jakosci stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej kierowanych do obstugi ruchu
granicznego. Poza wewnetrzng pragmatyka stuzbowa, Straz Graniczna, w porozumieniu z innymi stuzbami
i instytucjami, podejmuje dziatania skierowane na systematyczng poprawe obstugi ruchu granicznego.

W latach 2014 - 2019 na polsko - ukrainskiej granicy panstwowej, osobowy ruch graniczny wzrdst
0 22,8 % (w 2019 r. odprawiono 21 738 666 osb w poréwnaniu do 2014 r. - 17 704 835 0sdb), a ruch pojazdow
ciezarowych wzrést 0 23,2 % (w 2019 r. odprawiono 753 004 pojazdy ciezarowe, natomiast w 2014 r. - 611 368
pojazdow ciezarowych).

W tym samym okresie na polsko - biatoruskim odcinku granicy panstwowej, osobowy ruch
graniczny utrzymat sie na niezmienionym poziomie (Srednio w ciggu roku polsko - biatoruskie przejscia
graniczne przekracza 8,8 min osdéb), natomiast ruch pojazdéw ciezarowych wzrést o 4 % (w 2019 r.
odprawiono 1 120 489 pojazddw ciezarowych).

Przyrost ruchu osobowego w analizowanym okresie czasu o ponad 4 min przekroczen rocznie na
polsko - ukrainskim odcinku granicy panstwowe] oraz wzrost liczby odprawionych pojazdéw ciezarowych
o ponad 23% (wzrost o 141 636 pojazdéw odprawionych rocznie), a takze wzrost liczby odprawionych
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pojazdéw ciezarowych o 4% na polsko - biatoruskim odcinku granicy panstwowe] (wzrost liczby
odprawionych pojazdéw w ciggu roku o 43 632 pojazdy), niewatpliwie moze prowadzi¢ do czasowego
ograniczenia ptynnosci odpraw.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w okresie obowigzywania dodatkowych obostrzen zwigzanych
z pandemig koronawirusa SARS-COV-2 wywotujgcego chorobe COVID-19 w zakresie liczby odprawionych
pojazddw ciezarowych odnotowano nieznaczny spadek ruchu odpowiednio na polsko ukraifskim odcinku
granicy panstwowej o 18 757 pojazdéw (spadek o 5,1%), a na polsko - biatoruskim odcinku granicy
panstwowej o 43 570 pojazddw (spadek o 8 %).

Wychodzac naprzeciw wyzwaniom, Straz Graniczna wspdlnie z Krajowg Administracjg Skarbowg
podejmuje szereg dziatan zmierzajagcych do wprowadzenia nowych rozwigzan, ktdrych celem jest
udoskonalenie procedur zwigzanych z organizacjg kontroli granicznej w sytuacji ograniczonych
mozliwosci rozbudowy i przebudowy istniejgcych drogowych przejs¢ granicznych. Aktualnie w ramach
miedzyresortowej Grupy Roboczej ds. wdrozenia Systemu Cyfrowa Granica realizowany jest projekt
nowej technologii odprawy z wymiang danych pomiedzy systemami informatycznymi Strazy Granicznej
i Stuzby Celno-Skarbowej, ktory zaktada mozliwo$é przesytania z systemu informatycznego Strazy
Granicznej danych o osobach i pojazdach przekraczajgcych granice do systemu informatycznego KAS, tak
aby nie nastepowato dublowanie czynnosci kontrolnych.

Na podstawie zawartego porozumienia miedzy Komendantem Gtédwnym Strazy Granicznej
i Szefem Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie redagowania wspdlnego
kanatu komunikacyjnego Krajowej Administracji Skarbowej i Strazy Granicznej - serwisu
www.granica.gov.pl oraz aplikacji mobilnych - Mobilna Granica i Asystent Granica, obie stuzby

odpowiadajg za dostarczanie kompleksowych informacji osobom zainteresowanym przekroczeniem
granicy panstwowej z Federacjg Rosyjskg, Republika Biatorus i Ukraing w drogowych przejsciach
granicznych, w tym informacji nt. aktualnych czaséw oczekiwania na przekroczenie granicy na
poszczegdlnych przejsciach granicznych oraz warunkdw, jakie podrdiny musi spetni¢ zgtaszajac sie do
kontroli. Z uwagi na brak mozliwosci autoryzacji danych odnosnie kolejek wystepujgcych po stronie
panstwa sgsiedniego (kierunek wjazdowy do Polski), na stronie serwisu informacyjnego
www.granica.gov.pl, prezentowane sg wytgcznie szacunkowe czasy oczekiwania na przekroczenie granicy

panstwowej na kierunku wyjazdowym z Polski.

W przypadku wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych w przejsciu granicznym (np. wystgpienia
kolejki pojazdéw, wskutek odprawienia zbyt matej liczby pojazdéw przez funkcjonariuszy w stosunku do
optymalnej liczby pojazdéw okreslonej dla danego przejscia granicznego), w ramach czterostronnego
Systemu Wczesnego Ostrzegania (SWO) o zaistnieniu sytuacji nadzwyczajnej na granicy parnstwowej
w celu utrzymania jej ptynnosci, stuzby graniczne i celne RP i panstwa sasiedniego zobowigzane sg do
podjecia odpowiednich dziatarh zmierzajgcych do przywrdcenia ptynnosci odpraw. W pierwszym poétroczu
2020 r. SWO zostato uruchomione:

e 43 razy w drogowych przejsciach granicznych na polsko - ukrainskim odcinku granicy
panstwowej: 28 razy w Korczowej. 13 razy w Dorohusku oraz 2 razy w Medyce;

e 3 razy w drogowym przejsciu granicznym w Kuznicy Biatostockiej na polsko - biatoruskim odcinku
granicy panstwowej.

Niemniej jednak, pomimo duzego zaangazowania dostepnych sit i sSrodkéw, na polsko-ukrainskim
i polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej w dalszym ciggu dochodzi do ograniczenia ptynnosci
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odpraw w niektérych przejsciach granicznych, w szczegélnosci w zakresie obstugi ruchu towarowego.
Wptyw na utrzymywanie sie kolejek w drogowych przejsciach granicznych ma m.in.:

e dysproporcje w liczbie stanowisk odprawowych. W wiekszosci przejs¢ granicznych liczba
stanowisk po stronie panstwa sgsiedniego nie jest tozsama z liczbg stanowisk odprawowych po
stronie polskiej, co ma istotny wptyw na utrzymanie ptynnosci odpraw,

e niewystarczajaca infrastruktura graniczna - nalezy zauwazyé, iz w ostatnich latach wszelkie
dziatania majace na celu rozbudowe infrastruktury granicznej prowadzone byty gtdwnie przez
strone polska. W sposéb szczegdlny problem ten dotyczy drogowego przejscia granicznego
w Korczowej, gdzie od kilku lat nowo wybudowana infrastruktura autostradowa (majgca za
zadanie rozdzielenie ruchu osobowego od towarowego) nie moze by¢ uzytkowana z uwagi na
brak ukrainskiej czesci przejscia granicznego na autostradzie A4. Majgc na wzgledzie problemy
strony ukrainskiej ze sfinansowaniem kluczowych inwestycji w infrastrukture przejsé granicznych,
strona polska udzielita Ukrainie kredytu w wysokosci 100 min euro, w ramach ktérego w sposéb
kompleksowy zmodernizowane zostang drogowe przejscia graniczne w Krakowcu i Szeginiach.

o reforma Panstwowej Stuzby Celnej Ukrainy - niski poziom ukompletowania stuzb celnych Ukrainy
skutkujgcy koniecznoscig zmiany organizacji odpraw celnych po stronie ukrainskiej.

e nierytmiczna praca stuzb granicznych i celnych Ukrainy zwigzana po czesci z brakiem
wystarczajgcej liczby funkcjonariuszy skutkujgca nieodbieraniem przez strone ukraifska
pojazddw znajdujgcych sie po odprawie na polskiej stronie przejscia granicznego,

e sztuczne generowanie kolejek po stronie ukrainskiej,
e wprowadzenie kontroli sanitarnych po obu stronach granicy.

Pragne zapewnié, ze problematyka ptynnosci odpraw jest przedmiotem statego nadzoru zaréwno
po stronie Strazy Granicznej, jak i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wszelkie sytuacje
zaktdcajace ptynnos¢ odpraw podlegajg biezgcej analizie, w celu podejmowania odpowiednich dziatan
naprawczych. Planowana jest odpowiednia obsada kontrolerska, a w sytuacji wystgpienia znacznego
wzrostu natezenia ruchu uruchamiane sg dodatkowe zasoby kadrowe, gwarantujgce wykorzystanie
w petni dostepnej infrastruktury przejs¢ granicznych. Przy tym nalezy zapewni¢, ze w ramach dziatan
ukierunkowanych na podnoszenie standardu obstugi, Staz Graniczna kfadzie réwnie silny nacisk na
kulture i zgodne z zasadami etyki zachowanie funkcjonariusza Strazy Granicznej w stosunku do
podréznych.

Z powazaniem,
Magda Witan

Zastepca Dyrektora

Do wiadomosci

Pan Rafat Siemigtkowski, Zastepca Dyrektora Biura Prezesa Rady Ministrow, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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